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В "Российской газете" 20 августа 2002 года были опубликованы Постановление Федеральной энергетической комиссии РФ от 19 июня т.г. (№ 35/12) "Об утверждении "Правил применения ставок платы за пользование вагонами и контейнерами федерального железнодорожного транспорта" ("Тарифное руководство № 2"), зарегистрированное министерством юстиции Российской Федерации 8 августа 2002 года (регистрационный номер 3678); а также Постановление ФЭК России от 8 августа текущего года (№ 35/15) "Об утверждении "Правил применения сборов за дополнительные операции, связанные с перевозкой грузов на федеральном железнодорожном транспорте" ("Тарифное руководство № 3"), зарегистрированное Минюстом РФ 12 августа 2002 года (регистрационный номер 3681).

В соответствии с действующим законодательством, они вступили в действие с первого сентября 2002 года - то есть по истечении десяти дней после дня их официального опубликования.

На первый взгляд - это те же "Тарифные руководства", которые ранее были утверждены приказами министерства Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства. Но, внимательно с ними ознакомившись, вы несомненно увидите отличия, к каковым относятся следующие.

В целях привлечения грузоотправителей и грузополучателей к осуществлению погрузки и выгрузки в местах общего пользования средствами железной дороги (в том числе и в случае выполнения ею - по договорам с грузоотправителями или грузополучателями - погрузочно-разгрузочных работ с грузами, не обязательными для железнодорожников) во втором абзаце пункта 6 после слов "Российской Федерации" включены слова "в том числе по договорам с грузоотправителями и грузополучателями", далее по тексту. То есть в этих случаях плата за пользование вагонами с клиентов не взимается. При этом в целях исключения потерь доходов железных дорог в связи с неправомерным предоставлением скидки с тарифа, предусмотренной таблицей № 11 "Тарифного руководства", в указанных случаях во всех экземплярах перевозочных документов под наименованием груза должна быть проставлена обязательным порядком заверенная железнодорожной станцией отметка: "Погрузка средствами железной дороги, договор от __ № ____" (указываются номер и дата договора между железной дорогой и грузоотправителем (грузополучателем) на выполнение этой работы, который железной дорогой должен представляться в товарную контору станции).

Наличие данной отметки является основанием для расчета плат за перевозки грузов на станции отправления (на станции назначения) без учета установленной "Тарифным руководством № 2" скидки с тарифа.
Анализ отчетных данных о времени нахождения вагонов на подъездных путях предприятий с незначительным вагонооборотом показывает: из-за отсутствия развитой материально-технической базы погрузочно-выгрузочных фронтов вагоны федерального железнодорожного транспорта фактически превратились в "склады на колесах". Вследствие чего отдельные вагоны простаивают на подъездных путях более пяти суток. Так, например, по состоянию на 20 сентября 2002 года только по станции Дача Долгорукого Октябрьской железной дороги выгрузка вина виноградного осуществлялась пять суток; по станции Костомукша-товарная той же дороги уже девять суток простаивали под выгрузкой две платформы с самосвалами...

Особенно неудовлетворительно погрузка (выгрузка) вагонов осуществляется в выходные и праздничные дни, что неудивительно. Зачем, спрашивается, платить каждому грузчику - а их должно быть как минимум пять человек - по три тысячи рублей за вагон, когда можно выгрузить его после выходного дня, выплатив железной дороге чисто символическую сумму за пользование универсальным вагоном - чуть более трех тысяч рублей в целом.
В связи с этим, в целях повышения ответственности грузоотправителей (грузополучателей) и владельцев подъездных путей за использование вагонов и контейнеров федерального железнодорожного транспорта, пункт 11-й "Тарифного руководства № 2" дополнен абзацем в редакции:

"При подаче вагонов (контейнеров) под погрузку (выгрузку) грузоотправителям (грузополучателям), владельцам железнодорожных подъездных путей с суточным вагоно- (контейнеро-) оборотом до 50-ти вагонов (контейнеров) включительно до 12-ти часов дня - предшествующего выходным и праздничным дням; а также при получении железнодорожной станцией от грузоотправителей (грузополучателей), владельцев железнодорожных подъездных путей, уведомления о готовности вагонов к уборке или их возвращении на выставочные пути после 12-ти часов - следующих за этими днями, общий размер начисленной платы за пользование вагонами (контейнерами) увеличивается в три раза - при условии, что станция примыкания работает в круглосуточном режиме".

МПС и ФЭК России надеются, что эта финансовая мера ответственности заставит грузоотправителей, грузополучателей и владельцев подъездных путей обратить внимание на свое складское хозяйство и организовать более ритмичную работу: имея в виду, что все железные дороги работают в круглосуточном режиме и в соответствии с инструктивным письмом Госарбитража (от 31.05.1976 года № И-1-14) предприятия, пользующиеся услугами железнодорожного транспорта, обязаны обеспечить погрузку или выгрузку вагонов равномерно - и в течение суток, и во все дни недели, в том числе в выходные и праздничные дни.
При этом хотелось бы обратить внимание на следующее обстоятельство. В соответствии со статьей 111 "Трудового Кодекса" общим выходным днем (при пятидневной и шестидневной рабочей неделе) является воскресенье. Второй выходной день при пятидневной рабочей неделе устанавливается коллективным договором или правилами внутреннего распорядка организации. Согласно статьи 112 данного "Кодекса" при совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной переносится на следующий (после праздничного) рабочий день. В связи с этим для применения к грузоотправителям, грузополучателям и владельцам железнодорожных подъездных путей с суточным вагоно- (контейнеро-) оборотом до 50-ти вагонов включительно трехкратного размера платы за пользование вагонами (контейнерами), предусмотренного пунктом 11 "Тарифного руководства № 2", товарные конторы станций должны иметь надлежащим образом оформленные грузоотправителями, грузополучателями и владельцами железнодорожных подъездных путей справки об установленных выходных днях.
При этом действие данного пункта распространяется и на случаи подачи вагонов или контейнеров под погрузку (выгрузку) указанным грузоотправителям, грузополучателям и владельцам железнодорожных подъездных путей в любой день недели (но не позднее 12-ти часов дня, предшествующего выходным и праздничным дням); и возвращения их на выставочные пути или при получении железнодорожной станцией уведомления о готовности вагонов к уборке после 12-ти часов, следующих за этими днями.

В предыдущем "Тарифном руководстве № 2" в правовом отношении остались неурегулированными вопросы внесения платы за пользование вагонами организациями, осуществляющими перевозки грузов по еще строящимся железнодорожным линиям, не принятым в постоянную эксплуатацию (например ОАО "Севтюменьтранспуть", АК "Железные дороги Якутии"), а также по железным дорогам, не входящим в единую сеть Российских железных дорог (например ОАО "Золотое звено").

В связи с чем пункт 8 "Тарифного руководства
№ 2" дополнен абзацем следующего содержания: "На строящихся железнодорожных линиях, не принятых в постоянную эксплуатацию, а также на железных дорогах, не входящих в единую сеть Российских железных дорог, плата за пользование вагонами (контейнерами) взимается с организаций, осуществляющих строительство и эксплуатацию указанных линий и железных дорог по таблице № 9 настоящего "Тарифного руководства" с коэффициентом 0,4".

При этом хотелось бы сказать следующее. При определении в ФЭК России конкретного размера платы за пользование вагонами на указанных линиях и железных дорогах рассматривались и сравнивались различные варианты: по таблице № 5 "Тарифного руководства № 2"; по ставкам за пользование вагонами согласно "Правилам пользования вагонами в международном сообщении" (ППВ); по ставкам за пользование вагонами, действующим при перевозках грузов в международном сообщении между государствами СНГ и Балтии; по ставкам арендной платы, действующим в системе МПС России. В итоге было найдено согласованное решение - соответствующее ставкам арендной платы.
В процессе применения ранее действовавшего "Тарифного руководства № 2" постоянно возникали разногласия между железными дорогами и грузоотправителями (грузополучателями) при применении предусмотренного пунктом 21 указанного "Тарифного руководства" коэффициента 1,3 к ставкам платы за пользование вагонами (контейнерами), принадлежащими железнодорожным администрациям государств - участников СНГ, а также Литовской Республике, Латвийской Республике, Эстонской Республике и третьим странам, при перевозках в них грузов между станциями Российских железных дорог.

Поэтому, по инициативе МПС России, пункт 21 "Тарифного руководства № 2" был дополнен абзацами следующего содержания:

"Дополнительный коэффициент 1,3 не применяется к вагонам (контейнерам) указанных железнодорожных администраций в случаях: перевозки в них грузов во внутригосударственном сообщении и экспортно-импортных грузов через российские порты.

Перевозки грузов по Российским железным дорогам в вагонах указанных железнодорожных администраций, находящихся в аренде у российских организаций, - при условии освобождения Российских железных дорог от платы за пользование этими вагонами".

Мы считаем, что это решение справедливо: поскольку грузоотправители и грузополучатели не виноваты в том, что вследствие острого дефицита подвижного состава парка МПС России для перевозки грузов во внутригосударственном сообщении и на экспорт (через российские порты) им подаются вагоны принадлежности железнодорожным администрациям других государств. Правда, это случается и по причинам, указанным мною выше, - то есть по причинам неудовлетворительного использования вагонов грузоотправителями, грузополучателями или владельцами подъездных путей в процессе погрузки или выгрузки грузов.

Что касается новой редакции "Тарифного руководства № 3", то основной его особенностью является перечисление в пункте 2 "Примечания к таблице № 4" контейнеро-операций, подлежащих оплате грузополучателями или грузоотправителями при осуществлении погрузочно-разгрузочных работ силами и средствами железных дорог. К таким операциям относятся:

При выгрузке груженого контейнера из вагона на контейнерную площадку и вывозе его со станции на автомобиле - выгрузка груженого контейнера из вагона на контейнерную площадку; погрузка груженого контейнера с контейнерной площадки на автомобиль; выгрузка порожнего контейнера из автомобиля на контейнерную площадку; погрузка порожнего контейнера с контейнерной площадки в вагон.

При выгрузке груженого контейнера из вагона на контейнерную площадку и выдаче груза на станции - выгрузка груженого контейнера из вагона на контейнерную площадку; перемещение груженого контейнера на отдельную площадку для выгрузки из него груза и выдачи грузополучателю; перемещение порожнего контейнера после выгрузки из него груза на контейнерную площадку; погрузка порожнего контейнера с контейнерной площадки в вагон.

При завозе груженых контейнеров на станцию на автомобиле и погрузке груженого контейнера в вагон - выгрузка порожнего контейнера из вагона на контейнерную площадку; погрузка порожнего контейнера с контейнерной площадки в автомобиль; выгрузка груженого контейнера из автомобиля на контейнерную площадку; погрузка груженого контейнера с контейнерной площадки в вагон.

При предъявлении прибывших на станцию импортных грузов в контейнерах для таможенного досмотра дополнительной оплате подлежат: контейнеро-операции (в зависимости от их фактического выполнения), связанные с постановкой и уборкой контейнеров на склад временного хранения, находящийся на территории контейнерной площадки; а также операции с контейнерами внутри склада.

При этом сбор за контейнеро-операции с порожними контейнерами взимается в размерах, приведенных в таблице № 4 настоящего "Тарифного руководства", с коэффициентом 0,75.

Введение этих понятий, на наш взгляд, позволит устранить имеющиеся ранее нарушения со стороны железных дорог в определении количества этих операций в большую сторону, что вызывало справедливое возмущение пользователей услугами железнодорожного транспорта.

Однако и сегодня - спустя 20 дней после ввода в действие этого "Примечания" - на железных дорогах возникают отдельные вопросы, связанные с применением коэффициента 0,75 к контейнеро-операциям с порожними контейнерами. В связи с чем МПС России направило на линию следующее разъяснение:

"При выгрузке груженого контейнера из вагона на контейнерную площадку и вывозе его со станции на автомобиле, с последующим возвратом на станцию контейнера в порожнем состоянии (или при выдаче груза из контейнера на станции), учитываются четыре контейнеро-операции (в том числе две с порожними контейнерами); сбор за них взимается железной дорогой назначения с грузополучателя в размерах, приведенных в таблице № 4, с коэффициентом 3,5.
При завозе груженых контейнеров на станцию на автомобиле и погрузке груженого контейнера в вагон учитываются четыре контейнеро-операции (в том числе две с порожними контейнерами); сбор за них взимается железной дорогой отправления с грузоотправителя в размерах, приведенных в таблице №4, с коэффициентом 3,5.

В случае, если грузоотправитель и грузополучатель является одним лицом - то есть при выгрузке груженого контейнера из вагона на контейнерную площадку и вывозе его со станции на автомобиле (или при выдаче груза на станции), с последующей загрузкой груза в этот же контейнер, - сбор взимается железной дорогой за четыре контейнеро-операции в размерах, приведенных в таблице № 4 (в том числе за две операции - по перевозочным документам грузоотправителя; и за две операции - по перевозочным документам грузополучателя)".
Этой же телеграммой разъяснено, что взимание сборов по приведенным в таблице № 4 ставкам за погрузочно-разгрузочные операции с контейнерами в обязательном порядке распространяется и на груженые (порожние) собственные (арендованные) контейнеры; а также то, что при выполнении погрузочно-разгрузочных работ с крупнотоннажными контейнерами дорогостоящими автопогрузчиками типа "Кальмар", "Хайстер" и пр. должны применяться договорные тарифы согласно пункту 30 примерного "Перечня работ и услуг, выполняемых железными дорогами по просьбам грузоотправителей и грузополучателей", ибо цены на эти услуги не указаны в "Тарифном руководстве № 3", утвержденном МАП России и объявленным "Указанием МПС России от 11.07.2002 года № Ш-1995у". Методика расчета указанных ставок сборов приведена также в методических рекомендациях, объявленных "Указанием МПС России от 21.12.2001 года № И-1947у", с которыми грузоотправители и грузополучатели могут ознакомиться перед подписанием договора с железной дорогой на оказание данных видов услуг.

Другой немаловажной особенностью нового "Тарифного руководства № 3" является дополнение пунктов 2, 7, 11 словами - аналогичными словам, добавленным в пункт 6 "Тарифного руководства № 2". В результате сегодня грузоотправители и грузополучатели - для которых погрузку (выгрузку) грузов в вагоны в местах общего пользования осуществляет по договору железная дорога - помимо невнесения платы за пользование вагонами не платят также и сборы за подачу и уборку этих вагонов.

Достигнут ли все эти меры намеченной нами цели (привлечения грузов в места общего пользования) - покажет будущее.

В заключение хотелось бы обратить внимание читателей на то, что в новом "Тарифном руководстве № 2" зафиксированы базовые ставки платы за пользование, а также размеры уменьшения действующих тарифов на перевозки грузов в вагонах или контейнерах федерального железнодорожного транспорта в зависимости от их типов, действующие с 13 февраля 2002 года. Однако в связи с тем, что при принятии ФЭК России решения об индексации тарифов на перевозки грузов с 7 июля 2002 года было также принято (на основании пункта 21 данного "Тарифного руководства") решение об индексации базовых ставок "Тарифного руководства № 2", на сегодняшний день к базовым ставкам (опубликованным в "Российской газете") применяется коэффициент 1,068.

Что касается размеров ставок "Тарифного руководства № 3", то они остались неизменными с первого февраля 2001 года. И это вызывает справедливое возмущение у железных дорог, так как за полтора года действия этих ставок в связи с ростом оптовых цен у производителей промышленной продукции затраты железных дорог на выполнение дополнительных операций, связанных с перевозкой грузов, значительно возросли, что привело к убыточности их выполнения.

В связи с чем в настоящее время в ФЭК России находятся на рассмотрении предложения МПС России об индексации ставок сборов указанного "Тарифного руководства" в 1,21-1,44 раза. О том, какое будет принято решение, мы узнаем с вами позже.
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