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Методические основы формирования нового прейскуранта тарифов на грузовые перевозки и услуги инфраструктуры, выполняемые российскими железными дорогами
Основные задачи совершен​ствования тарифной системы на грузовые железнодорожные перевозки
Тарифы на грузовые железно​дорожные перевозки не только определяют уровень стабильности работы железнодорожного транс​порта как самостоятельной отрас​ли, осуществляющей свою деятель​ность в условиях самофинансирова​ния, но и, наряду с ценовыми пока​зателями других базовых отраслей, оказывают воздействие на экономи​ческое положение предприятий и отраслей материального производ​ства. В условиях огромных разме​ров территории Российской Феде​рации в сочетании со сложившим​ся размещением производительных сил роль железнодорожных тари​фов приобретает особую значи​мость в экономике страны.

Действующая в настоящее вре​мя система железнодорожных гру​зовых тарифов была разработана и введена в 1990 году для всей сети железных дорог СССР в ус​ловиях директивно устанавливаемых цен на потребляемые железнодо​рожным транспортом материально-технические ресурсы. Обособление российских железных дорог, либе​рализация цен и связанное с этим изменение ценовых пропорций и структуры себестоимости, значитель​ное падение объемов производства и перевозок привели к тому, что в настоящее время Прейскурант № 10-01 и построение тарифных схем недостаточно отражают реальную стоимость перевозок.




При этом важно подчеркнуть, что проводимые в стране и на железнодорожном транспорте эко​номические и структурные преоб​разования, в том числе определен​ные постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2001 года "О программе структур​ной реформы на железнодорож​ном транспорте" принципиальные положения тарифной системы по​требовали разработки и введения нового прейскуранта.

Проектирование нового Прей​скуранта осуществлено исходя из решения следующих важнейших задач;

объективной необходимости возмещения издержек железных дорог и создания условий для расширенного воспроизводства и обновления основных фондов;

учета рыночной конъюнктуры на перевозимые товары на основе дифференциации тарифов по клас​сам грузов;

использования тарифов на гру​зовые перевозки как важнейшего средства для решения экономичес​ких задач, таких, как формирова​ние транспортно-экономических свя​зей с учетом размещения произ​водства;

создания условий для развития конкуренции на рынке транспорт​ных услуг;

стимулирования грузоотправите​лей, применяющих прогрессивные способы организации перевозок грузов.

При разработке проекта ново​го Прейскуранта №10-01 сохра​


нен принцип формирования тариф​ных ставок на основе среднесете-вой себестоимости и рентабельно​сти грузовых перевозок.

Особенности построения но​вой системы грузовых тарифов
Основные принципы формиро​вания проекта нового Прейскуран​та были ранее согласованы с МАП России. Методика разработки гру​зовых тарифов обсуждена и одоб​рена на Тарифной конференции в 2000 г. с участием пользователей услугами железнодорожного транс​порта. Основные подходы к пост​роению нового Прейскуранта об​суждены также 17 апреля 2002г. на Комиссии Правительства Рос​сийской Федерации по вопросам тарифного регулирования на фе​деральном железнодорожном транс​порте.

Разработанный проект нового Прейскуранта предусматривает сле​дующие основные концептуальные положения.

Первое. С целью создания кон​курентных условий в сфере желез​нодорожных перевозок впервые тариф за перевозки в вагонах пар​ка железных дорог разделен на следующие составляющие:

за использование инфраструк​туры и локомотивов железных до​рог;

за использование вагонного парка железных дорог.

Величина вагонной составляю​щей является ориентиром экономи​ческой целесообразности исполь-
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зования собственного вагонного парка. Она включает затраты по техническому обслуживанию, ремон​там и амортизации с с определен​ным, обоснованным уровнем рента​бельности.

Весьма важно, что вагонная составляющая выделена в виде твер​дых ставок без дифференциации по классам грузов и на нее не распространяется действие исклю​чительных тарифов. Это создает разновыгодные экономические ус​ловия для использования собствен​ного вагонного парка независимо от рода перевозимого груза.

Заказчикам перевозок такое построение тарифов создает эко​номические условия возможности выбора для доставки грузов в ва​гонном парке МПС или в вагонах других собственников.

Проект Прейскуранта содержит также отдельный раздел, предус​матривающий тарификацию пере​возки грузов при использовании собственных (арендованных) локо​мотивов.

Второе. Пересмотрена зависи​мость тарифных ставок от расстоя​ния перевозок, в связи с чем тари​фы на дальних расстояниях пере​возки снижаются, в то время как на коротких расстояниях - повышают​ся. Это особенно важно для обес​печения завоза грузов в районы Крайнего Севера и отдаленные районы Российской Федерации и снижает расходы федерального бюджета на их дотации. Этим так​же создаются предпосылки для вы​равнивания транспортно-экономичес-ких условий работы предприятий, расположенных в разных регионах Российской Федерации, произво​дящих и потребляющих однород​ную продукцию.

В целях более правильного отражения в тарифах себестоимо​сти перевозок и снижения за счет этого уровня тарифов на больших расстояниях перевозки в формулах тарифных схем учитывается попра​вочный коэффициент, корректиру​ющий стоимость движенческих опе​раций в зависимости от расстоя​ния перевозки, который характе​ризует влияние на стоимость из​менения относительной величины




пробега груза (вагона) в составе сборных и передаточно-вывозных поездов с более высоким уровнем себестоимости, а также количества переработок вагонов на техничес​ких станциях в расчете на единицу пробега.

Третье. В действующей тариф​ной системе учет особенностей предъявления грузов к перевозке при повагонных отправках ограни​чивается предоставлением 10-про​центной скидки с тарифа за пря​мые отправительские маршруты.

Такой подход нельзя признать удовлетворительным по следующей причине - тарифная льгота только за прямые отправительские марш​руты является в известном смысле дискриминационной по отношению к другим грузоотправителям, осу​ществляющим перевозки на услови​ях, ведущих к снижению эксплуата​ционных расходов железнодорож​ного транспорта. Это -перевозки отправительскими маршрутами с распылением (следующими на не​сколько станций назначения), предъявление больших партий гру​зов (числа вагонов) в одной от​правке.

В проекте нового Прейскуран​та при повагонных отправках гру​зов в универсальных, специализиро​ванных вагонах и цистернах к та​рифам за использование инфра​структуры и локомотивов железных дорог предусмотрены повышающие и понижающие коэффициенты в размере от 1,08 до 0,87 в зависи​мости от количества вагонов в от​правке, применяемой грузоотправи​телями технологии перевозки гру​зов (прямой отправительский мар​шрут или маршрут с распылением) и расстояния перевозки, вместо ныне действующей единой 10% скидки с тарифа на перевозки грузов в пря​мых отправительских маршрутах.

В целях стимулирования пере​возок грузов, перевозимых в реф​рижераторных вагонах и контейне​рах прямыми отправительскими мар​шрутами и маршрутами с распыле​нием, к таким перевозкам также предусмотрено применение коэф​фициентов в размере 0,97-0,85 в зависимости от расстояния пере​возки.




При этом вопрос о включении в Прейскурант № 10-01 положе​ний о применении поправочных коэффициентов к прямым отправи​тельским маршрутам, сформирован​ным на железнодорожной станции по договору с перевозчиком, будет рассмотрен после принятия новых федеральных законов.

Четвертое. В действующем Прейскуранте применяется единый тариф для всех типов универсаль​ных вагонов -полувагонов, платформ и крытых.

В проекте нового Прейскуран​та предусматривается более глубо​кая дифференциация провозной платы по типам вагонов. Например, стоимость перевозки грузов на плат​формах будет на 10% дешевле, чем в полувагонах при одинаковой загрузке. Это важно для снижения спроса на дефицитные виды под​вижного состава, в частности, для поощрения переключения перево​зок грузов с полувагонов на плат​формы.

Пятое. Произведенные измене​ния (в сторону уменьшения) в соот​ношении тарифов для собственных (арендованных) универсальных ва​гонов, прямых отправительских мар​шрутов в сочетании с введением повышающих коэффициентов для приписных (по просьбам грузоотп​равителей, грузополучателей) ваго​нов (со срочным возвратом) парка железных дорог позволили отме​нить действующие тарифные усло​вия для замкнутых кольцевых марш​рутов и, тем самым, упростить пост​роение тарифной системы.

Шестое. В проекте Прейску​ранта учтены предложения пользо​вателей услугами железнодорожно​го транспорта о снижении мини​мальных весовых норм на ряд гру​зов, которые по своим физическим свойствам не могут быть погружены до полного использования грузо​подъемности вагонов (бурые угли, угли Харанорского разреза, трубы большого диаметра и т.п.). Указан​ные нормы снижены и при пере​возке ряда навалочных грузов на платформах, в том числе минераль​но-строительных материалов.

В то же время в целях улучше​ния использования грузоподъемнос-
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ти цистерн установлены минималь​ные весовые нормы загрузки на перевозки нефти сырой и мазута.

Седьмое. Признано целесооб​разным сохранить действующую систему дифференциации перево​зимых грузов по тарифным классам, что соответствует принятой Прави​тельством РФ Программе структур​ной реформы на железнодорож​ном транспорте.

Классная дифференциация та​рифов учитывает долю транспорт​ных расходов в конечной цене пе​ревозимых товаров, степень их об-работанности (сырье, полуфабрика​ты, готовая продукция), возможности сбыта, принимая во внимание объек​тивные ограничения по уровню сло​жившихся мировых цен. Дифферен​циация тарифов исходя из товарно-ценовых факторов расширяет сферу транспортного обслуживания грузо​владельцев и обеспечивает их ком​мерческие интересы, не затрагивая ограниченные бюджетные ресурсы, которые могут быть с большей эф​фективностью использованы на ин​вестиционные и другие приоритет​ные цели государственной социаль​но-экономической политики.

Восьмое. В целях стимулиро​вания перевозок грузов повагонны-ми и контейнерными отправками со (на) станций РЖД назначением в/из Калининградскую область, а также экспортных и импортных гру​зов через порты и передаточные пограничные станции Калининград​ской области, признано целесооб​разным сохранить действующие в настоящее время размеры понижа​ющих коэффициентов (от 0,95 до 0,5) в зависимости от тарифного класса груза и расстояния указан​ных перевозок.

Девятое. Сохранено действую​щее положение о расчете плат за перевозки грузов по линиям остро​ва Сахалин.

Десятое. В целях оптимизации перевозочного процесса и исключе​ния непроизводительных расходов при перевозках, а также обеспече​ния безопасности движения в про​екте Прейскуранта предусмотрен порядок определения расстояний с учетом обхода малодеятельных уча​стков и скоростных линий и т.п.




Одиннадцатое. Отменяется при​менение служебного тарифа на перевозки грузов для эксплуатаци​онных нужд железных дорог, что обеспечит реальную оценку издер​жек хозяйств отрасли (по служеб​ному тарифу будет осуществляться только ряд технологических пере​возок, связанных с ремонтно-восста-новительными и хозяйственными работами). Кроме того, исключает​ся возможность злоупотреблений в применении данного тарифа.

С учетом проводимой струк​турной реформы на железнодорож​ном транспорте признано целесо​образным принять следующее на​звание Прейскуранта №10-01 'Та​рифы на перевозки грузов и услуги инфраструктуры, выполняемые Рос​сийскими железными дорогами".

При этом в перспективе про​чие владельцы инфраструктур и перевозчики, являющиеся субъекта​ми естественной монополии на железнодорожном транспорте об​щего пользования, должны будут (аналогично порядку, действующе​му в отношении МПС России (в дальнейшем - ОАО "РЖД") обо​сновывать и утверждать в ФЭК России тарифы на перевозки гру​зов и услуги своих инфраструктур.

В проекте Прейскуранта пре​дусмотрены тарифы за использова​ние инфраструктуры российских железных дорог иными перевозчи​ками (не ОАО "РЖД"), а также, как отмечалось, при перевозках соб​ственными (не принадлежащими железным дорогам) локомотивами. В случае работы компаний-пере​возчиков в конкурентном секторе плата за услуги локомотивной тяги и использование вагонов должна взиматься с заказчиков таких пере​возок по договорным тарифам.

Признано целесообразным и обоснованным введение ставок сбо​ров за выполнение российскими железными дорогами дополнитель​ных операций, связанных с досмот​ром импортных и экспортных гру​зов, за простой под перегрузкой на пограничных станциях Российс​кой Федерации вагонов иностран​ных железных дорог, а также за перестановку вагонов на тележки другой ширины колеи.




О дальнейшей работе по за​вершению и введению нового Прейскуранта
Для завершения подготовки Прейскуранта № 10-01 предусмат​ривается проработка следующих задач:

уточнение базовых тарифных ставок и поправочных коэффициен​тов, обеспечивающих сходимость суммы доходных поступлений от​расли при действующем и вводи​мом Прейскурантах для фактичес​ких условий 2001 г.;

определение и согласование в установленном порядке экономичес​ки обоснованного уровня доходов от перевозок отрасли по прогнозу на 2003г., обеспечивающих возме​щение расходов железных дорог и образование прибыли для расши​ренного воспроизводства основных фондов, уплаты налогов, решения социальных задач;

установление соответствующих коэффициентов индексации к став​кам нового Прейскуранта (с учетом поправочного коэффициента на сходимость финансовых результа​тов и обоснованного уровня дохо​дов от перевозок).

Учет рыночных факторов в це​нообразовании при перевозках грузов
С введением в действие ново​го Прейскуранта работа над со​вершенствованием тарифной систе​мы в целом не завершается.

Необходимо иметь в виду, что базовые тарифные ставки Прейску​ранта, утверждаемого на правитель​ственном уровне, заложены на дли​тельную перспективу и не могут оперативно пересматриваться под влиянием быстро меняющейся ры​ночной конъюнктуры, особенно во внешнеторговых связях. Поэтому параллельно с Прейскурантом дол​жна действовать система оператив​но регулируемых коэффициентов и специальных ставок по отдельным родам грузов и маршрутам перево​зок с учетом рыночной конъюнкту​ры и проводимой государством социально-экономической политики.

Непрерывные изменения в эко​номической ситуации как в стране, так и на мировом рынке требуют
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активного проведения гибкой та​рифной политики. Представляется целесообразным рассмотреть ряд важнейших положений, необходи​мых для эффективной тарифной системы. В их числе:

предоставление хозяйствующе​му субъекту в области управления железнодорожным транспортом возможности оперативного изме​нения тарифов в определвт»йм диапазоне;

дерегулирование тарифов в конкурентной среде, например, по контейнерным перевозкам, скоропор​тящимся и другим грузам;

возможность применения в пер​спективе договорных тарифов, в первую очередь для основных гру-зообразующих предприятий. (Эти предприятия, как правило, являются одновременно отправителями и по​лучателями основной массы грузов).

Предлагаемые подходы, соче​тающие долговременную методо​логическую базу Прейскуранта № 10-01 с быстрым реагированием на изменения рыночной ситуации, позволят повысить эффективность транспортного обслуживания.

Важным направлением совершен​ствования железнодорожных тари​фов является отражение качествен​ных факторов транспортного об​служивания. Для этих целей приме​няется система фиксированных (прей​скурантных) сборов за дополнитель​ные операции, связанные с перевоз​кой грузов, а также свободные (до​говорные) тарифы на перевозки, работы и услуги, выполняемые пред​приятиями железнодорожного транс​порта. Например, для обеспечения сохранности груза грузоотправитель может воспользоваться услугами ох​раны с оплатой соответствующего прейскурантного сбора, ускорение перевозки груза осуществляется на основе оплаты договорного тари​фа за сокращение срока доставки по сравнению с действующими нор​мативами и т.д. В этом случае учет качества производится с примене​нием надбавок к базовому тарифу за дополнительные услуги, выполня​емые по отдельным обращениям за​казчиков, при превышении норма​тивов, установленных Транспортным уставом железных дорог и Правилами перевозок грузов
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